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UCHWALA NrII-00311- 88456
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 15 grudnia 2016 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabowo na lata 2017 — 2025

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skiadéw orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Dariusz Renczynski - czionek

opiniuje

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata
2017 - 2025, przekazujac jednocze$nie zastrzezenie i uwagi sformulowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2017-2025, zawartym w zarzadzeniu
Nr 168/16 Wojta Gminy Grabowo z dnia 10 listopada 2016 r. (data wptywu do RIO:
18.11.2016 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu gminy Grabowo na 2017 rok, przyj¢tego
zarzgdzeniem Nr 169/16 Wojta Gminy Grabowo z dnia 10 listopada 2016 r. oraz autopoprawki
do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo
na lata 2017 — 2025, przyjetej zarzadzeniem Nr 174/16 Wéjta Gminy Grabowo z dnia 12 grudnia
2016 .

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Grabowo na lata 2017-2025 speilnia wymagania formalne w zakresie kompletnosci przedmiotu
regulacji okreslonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92).
Wartoéci przyjete dla roku 2017 znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2017 rok
i s z nim zgodne.




Projekt budzetu przewiduje dochody ogdétem w wysokosci 20.600.621 zt (w tym dochody
biezace: 15.580.166 zt; dochody majatkowe: 5.020.455 zi) oraz wydatki ogdétem w kwocie
21.967.288 zt (w tym wydatki biezace: 14.750.223 zt; wydatki majatkowe: 7.217.065 z}).

Gmina Grabowo planuje na 2017 rok deficyt budzetu w wysokosci 1.366.667 zi, ktory
ma by¢ sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zaciaganych kredytéw w kwocie
1.166.667 zt oraz wolnymi srodkami w kwocie 200.000 zt (§6 tresci projektu uchwaly).

Wskazane zrédia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 1 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 2.000.000 zi, w tym pozyczki
i kredyty 1.800.000 zt oraz wolne $rodki 200.000 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych i finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2015 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r., jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2016 okres$lonego w zatgczniku Nr 1 autopoprawki
do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej (zarzadzenie
Nr 174/16 z dnia 12 grudnia 2016 r.) oraz wyjasnienia Wéjta Gminy Grabowo z dnia 9 grudnia
2016 r. wskazuja, iz przychody wewngtrzne w facznej wysokosci 200.000 zt pochodzace
z wolnych $rodkow ujete w projekcie budzetu bgdg mozliwe do zaangazowania w roku 2017.

Jak wynika z pisma: przewidywana w projekcie budzetu na 2017 rok kwota wolnych
srodkow 200.000 zi, wynikaé bedzie z przesunigcia zadan inwestycyjnych z rvoku 2016 na rok
2017, w zwiqzku z czym rozchody budzetu w 2016 zostang pokryte z biezgcych srodkow, a wolne
srodki wypracowane z 2015 roku przejda na rok 20 7.

Powyzszy stan potwierdzaja wielkosci ujete w zalaczniku przedstawionym
przy Zarzadzeniu Nr 174/16 Wéjta Gminy Grabowo z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
autopoprawki do projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata
2017 — 2025. Z analizy wartosci wykazanych w kolumnie ,,Wykonanie 2016 (zatacznik Nr 1
do autopoprawki projektu wpf) wynika, iz budzet roku 2016 winien zamkna¢ si¢ nadwyzka
budzetowa w wysokosci 911.866,31 zt.

Sklad Orzekajacy zastrzega, iz mozliwos¢ zaangazowania wolnych S$rodkow
w projektowanym budzecie roku 2017 w wysokosci 200.000 zI uwarunkowana jest
wypracowaniem za rok 2016 faktycznej nadwyzki budzetowej w wysokoSci co najmniej
884.468 zl (zakladajac wykonanie rozchodéw w kwocie 905.333 zl oraz uwzgledniajac
wypracowane wolne srodki wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r., tj. w kwocie 220.865,76 zl).

Laczna kwota rozchodow tytutem sptat wczesniej zaciagnietych zobowiazan dtuznych
zostala zaplanowana na poziomie 633.333 z1.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2017, jak i kolejnych latach
objetych prognozg sptaty dilugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w roku budzetowym 2017
wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 3,61% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za III kwartalty 2016 r.,
ktory stanowi 7,93%; maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy, uwzgle¢dniajac autopoprawke
do projektu wpf z dnia 12 grudnia 2016 r., wynosi 10,06%).




Powyzszy stan uwarunkowany jest migdzy innymi wykonaniem budzetu roku 2016
w wielkosciach zblizonych do kwot ujetych w Zarzadzeniu Nr 174/16 Wéjta Gminy Grabowo
z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie autopoprawki do projektu uchwaty Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Grabowo na lata 2017-2025 (zatacznik Nr 1, kolumna ,,Wykonanie 2016” —
tzw. nadwyzka operacyjna ustalona w kwocie 1.115.909,47 z}).

Uwzgledniajac dane planistyczne, zawarte w uchwale Nr XV/101/16 Rady Gminy
Grabowo z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Grabowo na 2016 rok,
Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w roku 2018 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami
przewyzszalby maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty. Powyzsza sytuacja miataby miejsce
(niespelnienie relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p.) przy zalozeniu, iz rok budzetowy 2016
zamknie si¢ tzw. niedoborem operacyjnym w wysokosci (-) 90.859,42 zi, tj. zgodnie z przyjgtym
planem wedlug stanu na dzieh wydania przedmiotowej opinii.

Gmina Grabowo zamierza splaca¢ planowany do zaciggnig¢cia i zaciagnigty w latach
wezesniejszych dlug do konca 2025 roku, poczawszy od 2018 roku nie prognozuje sig
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutdw zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego jst).
Wedlug zatozen przedtozonego projektu WPF jednostka ma osiggaé poczynajac od 2018 roku
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegélnych latach
rozchodéw tytutem splat zaciagnigtego dlugu. Ponadto w kolejnych latach zaktadane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezgcymi, uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Najwyzsza kwota diugu ma wystapi¢ w projektowanym okresie wieloletniej
prognozy finansowej na koniec 2017 r. w wysokosci 3.775.000 zi, w pozostatych latach jej
wielko$¢ ma sukcesywnie male¢. Kwota dtugu na koniec roku 2017 w stosunku do planowanych
dochodéw ogdétem wyniesie 18,32%. Prognozuje si¢ wzrost powyzszej wielkosci o 44,73%
w stosunku do przewidywanego wykonania roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. 2016.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych WPF ,,powinna by¢
realistyczna”, a zatem uwzglednia¢ zdarzenia, ktore majg lub moga mie¢ wplyw na gospodarke
finansowa w pespektywie czasu wykraczajacej poza rok budzetowy. Majac powyzsze na uwadze
Skiad Orzekajacy zwracajac uwage na realistycznos¢ WPF w ujgciu formalnym (zgodnos¢
z prawem) i realistyczno$¢ zrodet finansowania (kryterium realnosci przyjetych wartosci),
wykazanych w WPF (ze szczegblnym uwzglednieniem roku 2017) w kontekscie
przewidywanego wykonania lat poprzednich stwierdza co nastgpuje.

W roku 2017 Gmina planuje uzyskanie dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci
200.000 zt, natomiast w kolejnych latach, tj. 2018 — 2019 po 50.000 zt rocznie. Jak wynika
z dolaczonych objasnien (zatacznik Nr 2 do projektu wpf), w zakresie dochodéw majgtkowych
wykazano dochody ze sprzedazy majgtku na poziomie roku 2016, w zwigzku z tym, iz nie udato
sig w 2016 roku sprzedaé gruntéw gminnych, oraz mieszkan przy szkole Podstawowej w Suratach
(wptywy ze sprzedazy majatku w roku 2016 byly planowane na poziomie 150.000 zi, - §0770 -
50.000 zt; §0870 — 100.000 zl, z czego na dzief 30.09.2016 r. wykonanie wyniosto 9.520 zi, tj.
6,35% ogolnej zalozonej kwoty). Z Uzasadnienia do projektu budzetu wynika, iz dochody
ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych zaplanowane w budzecie roku 2017 dotyczg sprzedazy




autobuséw, $mieciarki i innych maszyn i urzadzen (50.000 zl) oraz planowanego wykupu
mieszkan, sprzedazy innych nieruchomosci gruntowych i zabudowanych (150.000 zf).

W projektowanym budzecie 2017 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi
829.943 z4. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2018-2025 ksztattuja si¢ na poziomie
od 1.650.000 zt w roku 2022 (wzrost 0 98,81% w stosunku do roku 2017) do nawet 2.035.000 zt
w roku 2024 (wzrost o 145,20% w odniesieniu do roku 2017). Powyzsza wielko$¢ wynikajaca
z danych historycznych wynosita odpowiednio:

—  wykonanie 2011 592.887,00 zt
—  wykonanie 2012 528.747,27 zt;
—  wykonanie 2013 1.818.595,42 zi;
—  wykonanie 2014 1.748.103,05 zi;
— wykonanie 2015 1.149.697,64 zt

— (przewidywane wykonanie 2016 ujete w zalgczniku Nr 1 do autopoprawki do projektu WPF
przyjetej Zarzgdzeniem Nr 174/16 Wojta Gminy Grabowo z dnia 12 grudnia 2016 r.)
1.115.909,47 zt.

Biorgc pod uwage powyzsze, Skilad Orzekajacy stwierdza, iz projekt wieloletniej
prognozy finansowej nie wypeinia ustawowego wymogu realistycznosci, o ktérym mowa
w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Objasnienia dotgczone do projektu WPF sporzadzone zostaly bardzo ogoinikowo
i dotyczg praktycznie tylko roku 2017. Nie wyjasniaja w sposéb jasny i wystarczajacy znacznych
odchylefi (wzrostu) tzw. nadwyzki operacyjnej w stosunku do wykonania z lat poprzednich.
Przedstawione w zataczniku Nr 2 objasnienia nie zawieraja kalkulacji i przestanek przyjgtych
wartosci na lata obj¢te prognoza.

Brak jest odniesienia, co do projekcji lat przysztych po roku 2017, tj. lat 2018-2025.

Wskazuje sig, iz zgodnie z dyspozycja art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych
zatozenia przyjetych wartosci, zwlaszcza jezeli ich wysokosci kwotowo odbiegaja od danych
wynikajacych z wykonan budzetow lat poprzednich, powinny by¢ szczegbtowo przedstawione
(opisane) w Objasnieniach dotaczonych do wieloletniej prognozy finansowej. Nierealistyczne
prognozowanie budzetéw w okresie objetym WPF znieksztatca obraz co do mozliwosci jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie obstugi dlugu w poszczegdlnych latach.

Sktad Orzekajgcy zastrzega, iz niezrealizowanie dochodéw biezacych, dochodéw
ze sprzedazy majatku oraz wydatkéw biezacych w zalozonych wysokosciach, moze wptynaé
negatywnie na ksztaltowanie sig relacji z art. 243 u.f.p. w latach przysztych. Podejmujac uchwate
w sprawie WPF Rada Gminy Grabowo powinna by¢ przekonana, iz prognozowane wartosci
dochodéw i wydatkéw na lata objete prognoza sa realistyczne i uwzgledniaja specyfike
i uwarunkowania wewngtrzne Gminy.

Reasumujac  powyzsza analize, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ nieprzerwanego
monitorowania realizacji zalozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania
wilasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego, w tym planowanego
do zaciagnigcia.




W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu wieloletniej prognozy

finansowej Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

w zalgczniku Nr 1 — Wieloletnia prognoza finansowa”, w wierszach: ,2018”- 2025,
w kolumnie 10.1 dotyczacej nadwyzki budzetowej przeznaczanej na sptaty kredytow,
pozyczek i wykup papieréw wartosciowych, nie uwzgledniono petnych kwot nadwyzek
budzetowych przewidzianych na sptate rozchodéw w poszczegdlnych latach, tj. lata 2018 -
2019 — jest 200.000 zi, winno by¢ 650.000 zt; rok 2020 — jest 225.000 zt, winno by¢
625.000 zl; rok 2021 — jest 200.000 zt, winno by¢ 650.000 zk; rok 2022 — jest 0 zt, winno by¢
350.000 zt; rok 2023 — jest 100.000 zt, winno by¢ 350.000 zi; rok 2024 — jest 0 zt, winno by¢ \
350.000 zt; rok 2025 — jest 0 zt, winno by¢ 150.000 zt;

w zalgczniku Nr 1 —, Wieloletnia prognoza finansowa”, w wierszach 2018 — 2021, 2023,
2025, w kolumnach: 11.4; 11.5; 11.6 nie uwzgledniono wielkosci bedacych
uszczegotowieniem wartosci ujetych w pozycji 2.2 — , Wydatki majatkowe”. Stosownie
do brzmienia art. 227 ustawy o finansach publicznych, kwoty w powyzszych kolumnach
winny by¢ ujete co najmniej na rok budzetowy i trzy lata nastgpujgce po roku budzetowym,
tj. na okres 2017 — 2020;

w zatgczniku Nr 1 —,Wieloletnia prognoza finansowa”, w wierszu ,,2017”, w kolumnach:
12.5 (12.6); nie wyodrebniono wielkosci wynikajacych z projektu budzetu roku 2017, tj.
kwota 1.060.452 zt. Nalezy réwniez rozwazy¢ wykazanie odpowiednich wielkosci w pozycji
12.7 (12.8).

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Grabowo na lata 2017 — 2025 podkresla konieczno$¢ zachowania

dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia

zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych

wskaznikow obstugi dtugu warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opini¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia
uchwaty.
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