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WSTĘP 

Jednym z nadrzędnych i długofalowych celów polityki prorodzinnej państwa jest tworzenie warunków do pełnego rozwoju i prawidłowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie występowaniu postaw i zachowań aspołecznych, grożących patologiami, w tym przemocą domową. 

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz.1493 ze zm.) znowelizowana ustawą z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nakłada na gminy obowiązek tworzenia lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, w szczególności poprzez działania edukacyjne, zapewnienie osobom dotkniętych przemocą miejsc w ośrodkach wsparcia oraz tworzenie zespołów interdyscyplinarnych. 


Konieczność podejmowania zdecydowanych działań zapobiegających przemocy w rodzinie wynika również z Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) oraz Ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.). 


Strategia rozwiązywania problemów społecznych Gminy Grabowo na lata 2013-2023 określa jako jeden z kierunków działań do zrealizowania, opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz prowadzanie poradnictwa i interwencji 
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 

W związku z uchwałą Rady Gminy z dnia 31 marca 2011 określono tryb i sposób powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w gminie oraz jego funkcjonowania; zawarto 15 czerwca Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym oraz Zarządzeniem Wójta z dnia 1 czerwca określono jego skład. Dzięki temu stworzono podwaliny pod systemowe rozwiązywanie problemów w obszarze przemocy. Niniejszy dokument uzupełnia działania Zespołu o rozwój systemu wsparcia rodzin doświadczających przemocy w gminie. 
1. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W GMINIE GRABOWO


Według definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie przemoc to: „Jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt 1 (członek rodziny – osoba najbliższa 
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. – Kodeks karny, a także inna osoba wspólnie zamieszkująca lub gospodarująca), w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.” 

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Istnieje wiele mitów 
i stereotypów, które przyczyniają się do pogłębiania tego problemu. Natomiast skalę występowania zjawiska obrazują następujące liczby: 
64 % Polaków zna w swoim otoczeniu takie rodziny, o których słyszeli lub wiedzą, że dochodzi 
w nich do różnych form przemocy, 

52 % badanych osób twierdzi, że zna rodziny, w których dochodzi do przemocy psychicznej, 

44 % badanych poznała rodziny, w których dochodziło do przemocy fizycznej, 

26 % kojarzy rodziny, w której występuje przemoc ekonomiczna, 

9 % badanych spotkała się z rodzinami, w których pojawia się przemoc seksualna, 

11 % osób jest krzywdzonych wielokrotnie w rodzinie.

Na terenie gminy pojawiają się zgłaszane społecznie odczucia związane z objawami agresji, przemocy, w tym domowej, lub też niewypełnieniem obowiązków rodzicielskich. 
Zdarzenia związane z przestępczością nie są wysokie. W latach  2005-2011 stwierdzono 269 przestępstw (średnio 40 rocznie, czyli 3-4 w miesiącu), w tym:

· 115 przestępstw komunikacyjnych (aż 93 osoby prowadzące pojazdy w stanie nietrzeźwości),
· 96 przestępstw przeciwko mieniu,
· 14 bójki,
· 334 wykroczenia porządkowe. 

W grupie osób popełniających wykroczenia i przestępstwa 12 osób nie ukończyło 18 roku życia. 

Odbyło się 78 interwencji dotyczących problemów uzależnienia i przemocy .

 65 rodzin objęto procedurą „Niebieskiej karty” (Źródło: Dane Posterunku Policji 
w Stawiskach). W roku 2010 funkcjonariusze Policji zarejestrowali 43 „Niebieskie karty”, a w roku 2011 (do 9.02) – 9. 
  Nieznana jest skala zjawiska przemocy rówieśniczej.
 
Wiele osób ukrywa fakt występowania przemocy w swojej rodzinie, jak również sąsiedzi 
i znajomi rzadko zgłaszają taką sytuację do odpowiednich instytucji. 
2. ZAŁOŻENIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY 
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE GRABOWO 
1. Najważniejsze jest bezpieczeństwo ofiary. 
2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez względu na to, co zrobiła ofiara. 
3. Nikt nie ma prawa stosować przemocy wobec drugiego człowieka. 
4. Nie ma żadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowej. 
5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskuteczna. 
6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu. 
7. Zrozumiałe i dopuszczalne są wahania i niekonsekwencje w zachowaniu ofiary i decyzjach, jakie podejmuje, bowiem jest to jeden z objawów doznanego urazu. 
3. CEL GŁÓWNY PROGRAMU 

Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie poprzez spójne działanie wszystkich służb oraz zminimalizowanie prawdopodobieństwa wystąpienia aktów przemocy poprzez podniesienie świadomości społecznej. 

CELE SZCZEGÓŁOWE 

1. Zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy (psychologicznej, prawnej, terapeutycznej, socjalnej) dla ofiar przemocy w rodzinie.
2. Zwiększenie skuteczności działań wobec sprawców przemocy. 
3.   Podniesienie poziomu wiedzy, świadomości lokalnej dotyczącej przemocy domowej oraz zmiana nastawienia świadków przemocy do występowania o pomoc dla osób pokrzywdzonych. 

4.   Podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności osób realizujących zadania związane 
z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie, poprawa skuteczności podejmowanych działań. 
5.   Działania profilaktyczne promujące styl wychowania dzieci bez przemocy. 

DZIAŁANIA 
1. Udział w  specjalistycznych szkoleniach dla: pracowników socjalnych, pracowników służby zdrowia, członków gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych, funkcjonariuszy Policji w zakresie świadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej. 
2. Diagnoza ilościowa i jakościowa zjawiska przemocy w Gminie Grabowo. 
3. Systematyczna edukacja społeczności Gminy Grabowo poprzez lokalne środki przekazu, która ma przede wszystkim na celu zwalczanie stereotypów utrudniających pomaganie, a także uwrażliwienie na sytuację ofiar przemocy (rozpowszechnianie materiałów edukacyjnych , ulotek, plakatów itp.). 
4. Analiza wniosków składanych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
o leczenie odwykowe i wywiadów środowiskowych pod kątem informacji o przemocy domowej.
5. Występowanie z wnioskami do Prokuratury o wszczęcie postępowania przygotowawczego 
w sprawie o znęcanie się nad rodziną.
6. Monitorowanie działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
7. Prowadzenie dokumentacji w sprawach przemocy domowej.
8. Powoływanie i rozwiązywanie grup roboczych w celu rozwiązywania problemów związanych 
z wystąpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach, w składzie ustalanym 
w zależności od potrzeb. 
9. Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
10. Udzielanie bezpłatnych porad prawnych ofiarom przemocy domowej.
11. Prowadzenie grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. 
12. Współpraca z instytucjami prowadzącymi ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
13. Ochrona osób w podeszłym wieku oraz osób niepełnosprawnych przed przemocą domową.

14. Organizowanie grup edukacyjnych dla rodziców w celu promocji wychowania dzieci bez przemocy. 

HARMONOGRAM NA LATA 2013-2014
	LP
	Działanie 
	Budżet -  
	Instytucje i terminy

	1
	Udział w  specjalistycznych szkoleniach w zakresie świadczenia pomocy ofiarom przemocy domowej
	2013 – kwota -500,00 zł.

	OPS, NZOZ, GKRPA, Szkoły, Policja, ngo- raz na rok 2013, 2014

	2
	Diagnoza ilościowa i jakościowa zjawiska przemocy w Gminie Grabowo 


	
	Szkoły i OPS II półrocze 2013

	3
	Systematyczna edukacja społeczności Gminy Grabowo
	
	Szkoły, OPS – raz 
w kwartale każdego roku spotkania lub ulotki

	4
	Analiza wniosków składanych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
o leczenie odwykowe i wywiadów środowiskowych pod kątem informacji o przemocy domowej.
	
	GKRPA, OPS – podczas posiedzeń komisji

	5
	Występowanie z wnioskami do Prokuratury 
o wszczęcie postępowania przygotowawczego 
w sprawie o znęcanie się nad rodziną.
	
	Policja wg potrzeb

	6
	Monitorowanie działań w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	
	LZI raz na kwartał

	7
	Prowadzenie dokumentacji w sprawach przemocy domowej.
	
	OPS - stale

	8
	Powoływanie i rozwiązywanie grup roboczych
	
	LZI- raz na kwartał

	9
	Udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
	
	OPS- codziennie 
w godzinach pracy

	12
	Współpraca z instytucjami prowadzącymi ośrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.
	
	LZI- stale

	13
	Ochrona osób w podeszłym wieku oraz osób niepełnosprawnych przed przemocą domową 
	
	Szkoły, OPS – raz 
w kwartale każdego roku spotkania lub ulotki

	14
	Organizowanie grup edukacyjnych dla rodziców w celu promocji wychowania dzieci bez przemocy. 


	
	Szkoły- raz na pół roku podczas spotkań 
z rodzicami.



Działania zawarte w Programie mogą być aktualizowane oraz uzupełniane o nowe 
w sytuacjach po dokonaniu diagnozy gminnej w zakresie przemocy lub na wniosek Lokalnego zespołu interdyscyplinarnego.


Zmiany w programie podlegają konsultacjom z Zespołem Interdyscyplinarnym oraz przyjęciu w trybie uchwały przez Radę Gminy.


Koordynatorem Gminnego Programu jest OPS w Grabowie.


Informacje z realizacji Programu będą przygotowane wspólnie z LZI i przekazywane radzie Gminy raz w roku w I kwartale roku kalendarzowego. Pierwsza informacja zostanie przekazana 
w 2014 roku. 
ŻRÓDŁA FINANSOWANIA 


Głównym źródłem finansowania zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie będą środki gminy oddane do dyspozycji Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Grabowie przeznaczone na działania wyszczególnione w programie. Dodatkowo, niektóre działania z zakresu przeciwdziałania przemocy będą realizowane w ramach Gminnego Programu Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 
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